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古賀市議会の
災害対応に関する取り組み

ようこそ、
志布志市議会の皆さん！

２０１７年５月３１日（水）
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２０１５年度 視察に来ていただいた議会
①熊本県大津町議会（７月７日）
②愛知県小牧市議会（７月９日）
③埼玉県川越市議会（８月１９日）
④愛知県知多市議会（１１月５日）
⑤大分県竹田市議会（１１月５日）
⑥京都府向日市議会（１１月１０日）
⑦群馬県渋川市議会（１１月１０日）
⑧長崎県対馬市議会（１１月１２日）
⑨兵庫県たつの市議会（１１月１３日）
⑩奈良県生駒市議会（１月２６日）
⑪埼玉県行田市議会（１月２９日）
⑫京都府長岡京市、向日市（２月８日）
⑬千葉県袖ヶ浦市議会（２月１０日）
⑭滋賀県彦根市（２月１５日）

２０１６年度の視察
① ４月２８日（木）糟屋郡志免町議会
② ５月 ９日（月）糟屋郡宇美町議会
③ ５月１８日（水）大分県津久見市議会
④ ７月１３日（水）大刀洗町議会
⑤１０月１１日（火）神奈川県厚木市議会
⑥１０月１７日（月）茨城県下妻市議会
⑦１１月 １日（火）広島県東広島市議会
⑧１１月１６日（水）長崎県壱岐市議会
⑨１１月１７日（木）茨木県石岡市議会
⑩１１月１８日（金）愛媛県西予市議会
⑪ ２月 ２日（木）千葉県成田市議会
⑫ ２月 ７日（金）大阪府泉大津市議会

⑬ ２月１５日（水）徳島県小松島市議会

視察時の説明の様子

２０１７年度の視察
① ４月１３日（木）富山県小矢部市議会
② ５月３１日（水）鹿児島県志布志市議会
③ ７月１３日（木）三重県名張市議会
④ ７月２７日（木）香川県三豊市議会
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今日お話しする主なテーマ

（１）古賀市議会の議会改革の取り組み概況

（２）古賀市議会の災害対応について

（３）その他

※質疑応答



主な流れ

検討の着手 活性化特別委（2010年）や議運
●議会基本条例の視察研修、三重県議会事務局次長による研修会
●特別委最終報告「基本条例は、来任期における重要な検討課題」

議会改革の実現 2011年5月の新体制発足による
●議会基本条例策定を掲げた議長の所信表明
●インターネット中継、議会基本条例の施行、改革度九州沖縄１位
●災害対応要綱や看護大学とのパートナーシップ協定

改革の模索 市制施行（1997年）を契機に
●「議会だより」の発行 ●議会閉会中の所管事務調査
●一日一委員会の開催 ●議長裁量による一問一答
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議会改革概況

議会改革の定着・継続 2015年5月以降の今期
●改選後の新たな体制による議会改革の定着、継続
●まち・ひと・しごと地方創生への対応 ●スマホ、iPad対応

模索

検討

実現

定着
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前期４年間の主な取り組み

2012年5月2011年5月 2013年5月 2014年4月

２００回の正副議長局長定例会議、月1回の議員連絡会

インターネット中継検討 中継実現

議会基本条例検討・可決 施行準備 施行・自由討議

８回 議員全員を対象とする研修会実施

定例議会の前後に市長、副市長との協議の場

補正特別委、発言通告制、ボタン表決

議場モニター、委員会室カメラ

７
月

初
の
議
会
報
告
会

災
害
時
議
会
対
応
要
綱

・政務活動費条例
・会議規則改正
・深夜花火規制条例
・予算減額修正

３
月
予
算
特
別
委
の
中
継

議
会
報
編
集
常
任
委
員
会

検討に２年間
施行準備に８か月

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定

議会改革概況
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議会基本条例等調査特別委員会設置（２０１１年６月２２日）

議会基本条例等調査特別委員会最終報告（２０１３年３月２６日）

議会基本条例案議員提案（８人、２０１３年６月６日）
賛成多数で可決（１３：５，６月１９日）

議会基本条例施行準備会設置（２０１３年８月２２日）
答申（２０１４年３月２０日）

議会基本条例施行に向けた会議規則改正案
全会一致で可決（２０１４年３月２７日）

議会基本条例施行（２０１４年４月１日）⇒議会報告会

議会基本条例の制定、施行に向けた取り組み

先進地視察 市民アンケートワーキングチーム パブリックヒアリング

田中孝男先生研修会 素案検討小委 条例案検討小委 市民説明会

２
年
間
の
検
討

８
ヶ
月
の
準
備

実
践

こ
の
８
ヶ
月
間
の

経
験
が
大
き
な

特
徴
で
し
た

●会議規則改正
●議会報告会
実施要綱
●政策推進会議
運営要綱
●議会全員
協議会規定

議会改革概況
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各
常
任
、
決
算
、
政
策
推
進
会
議
報
告
・
２
５
分

各
常
任
テ
ー
ブ
ル
ご
と
の
対
話
・
４
０
分

カ
フ
ェ
方
式

全
体
質
疑
・
１
５
分

志布志市議会の議会報告会
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早大マニフェスト研究所「議会改革度調査２０１４」

日
経
新
聞
社
（
２
０
１
３
年
度
）

九
州
で
４
位
、
福
岡
県
で
１
位

九
州
・
沖
縄
で
第
１
位
の
評
価

（
２
０
１
４
年
度
）

２
０
１
５
年
５
月
２
２
日
に
新
聞
報
道

議会改革概況
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早稲田大学マニ
フェスト研究所
議会改革度
ランキング

古賀市議会の
評価の推移です

情
報
共
有

住
民
参
加

機
能
強
化

２０１４年、２０１５年度
２年連続で九州・沖縄で

第１位の評価

議会改革概況



議
会
だ
よ
り
の
一
般
質
問
の
ス
タ
イ
ル

経
験
交
流
を
お
願
い
し
ま
す
！

こが市議会だより志布志市議会だより



古
賀
市
地
域
防
災
計
画

地
震
被
害
の
想
定

福岡県の活断層

西
山
断
層

警
固
断
層

＜地震の想定＞
西山断層系を震源とするM7.3の
地震が冬季夕刻に発生

＜被害の想定＞
全壊建物 ６７７棟
半壊建物 ４０１棟
出火件数 ４件
死者数 ４０人
負傷者数 ９９９人
（2013年に想定見直し）

宇
美
断
層

災害対応

平成２９年度予算 防災士養成講座補助 ２４万円（８人分）計上



想定した地震規模
西山断層M７．３
警固断層M７．２
宇美断層M6.9

直下型地震M６．９
緑 震度５強
黄色 震度６弱
赤 震度６強

災害対応

平成２８年３月に
全戸配布



災害対応

福岡県の津波予測（２０１６年２月）
古賀市の海岸
最高水位 ２．６ｍ
到達時間１分
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何らかの行動指針がある議会 ３４％
・申し合わせ ・議員の行動指針
・対応マニュアル
・災害対策本部設置要綱 ・BCP

非
常
時
に
お
け
る
議
会
の
行
動
指
針
策
定
状
況

早
稲
田
大
学
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
研
究
所

議
会
改
革
調
査
部
会

２
０
１
６
年
１
１
月
２
日

災害対応
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災害時の議会対応に関する主な経過

２０１５年 １月３１日 政策推進会議全体会で災害対応要綱、行動マニュアル

策定を了承（今期の政策推進会議は「公共交通」）

２０１５年１１月２９日 災害対策本部設置訓練

２０１６年１０月１４日 議会運営委員会で滋賀県大津市議会の議会版BCP視察

１１月２８日 議運で視察報告、議会版BCPを策定することを確認

１２月１６日 古賀市議会のBCP策定に向けて議長から諮問

議員連絡会で議会版BCPについて報告

２０１７年 １月 ６日 議運で正副委員長案を提案

１月１８日 議員連絡会で報告・説明

２月 ７日 議会版BCPについて集中審議、議長へ答申

３月２２日 議員全員協議会で協議、継続協議を確認

災害対応
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前期の政策推進会議役員会の活動
古賀市議会災害対応要綱を策定

「災害対応要綱」
①警戒本部第１配備
局長が議長に報告
②警戒本部第２配備
議長は副議長、総務正副委員長を招集
③災害対策本部

議長は議会災害対策会議を設置（正副
議長、議運と各常任正副委員長）
④所掌事務

安否及び居場所確認、災害情報の集約、
市対策本部への情報提供、市対策本部か
らの情報の議員への提供

※議会事務局職員は議会の対策会議の事
務に従事することになった。

前期

今回の熊本
地震はこの
レベル

政策推進会議は各会派選出メンバーで構成
議長はオブザーバー

役員会でまとまったことなどは全体会で協議・
確認します

業務継続計画は議運の答申をもとに協議中

災害対応
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災害時の議会対応要綱を市長に報告
（２０１５年３月２４日）

防災ジャンパーとヘルメットを購入
（議員互助会）

災害対応

議会対応要綱を記者発表
（２０１５年４月１５日）

今期は防災キャップを購入
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古賀市議会災害対策会議の設置訓練
（２０１５年１１月２９日・第１委員会室）

災害対応

災害対策本部設置訓練
２０１５年１１月２９日

千鳥小校区防災訓練
２０１５年１１月２９日
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古
賀
市
議
会
議
会
運
営
委
員
会
は
、
災
害

発
生
時
の
議
会
と
し
て
の
業
務
継
続
計
画

（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）
の
策
定
に
向
け
て
、
滋
賀
県

大
津
市
議
会
の
先
進
事
例
を
調
査
研
究
し

ま
し
た
。

（
２
０
１
６
年
」
１
０
月
１
４
日
）

災害対応

サバイバル
ローラーバッグ

大津市議会
議会局次長
清水克士さん
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滋
賀
県
大
津
市
議
会
の

防
災
グ
ッ
ズ

災害対応



21

災
害
発
生
後
の
時
系
列
の
行
動
パ
タ
ー
ン

議
会
運
営
委
員
会
の
答
申

２
０
１
６
年
２
月
７
日

災害対応
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災
害
発
生
時
の
本
会
議
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル

議
会
運
営
委
員
会
の
答
申

２
０
１
６
年
２
月
７
日

災害対応
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ご清聴ありがとうございました。
今後も情報交換、経験交流を

お願いします。


